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PARECER JURIDICO

Pregao Eletronico n° 45/2026
Recorrente: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.
Recorrida: 02 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA.

Assunto: Recurso administrativo. Taxa de administragdo negativa.
Exequibilidade. Enquadramento como Empresa de Pequeno Porte. Alegacao de
declaragao falsa. Diligéncia. Analise das contrarrazdes.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do recurso administrativo apresentado pela
empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA., no ambito do Pregdo Eletrénico
n°® 45/2026, promovido pelo Municipio de Sulina/PR.

O certame tem por objeto a contratagao de pessoa juridica para prestagao
de servicos informatizados de pagamento de beneficios, mediante
implementagdo, gerenciamento, emissdo, administragdo, fornecimento,
distribuicdo e carregamento de créditos de auxilio-alimentagdo, mediante
cartdes eletrénicos, destinados aos servidores municipais.

A empresa 02 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA.
apresentou a proposta classificada em primeiro lugar no Item 1, correspondente
a taxa de administracdo de -20,01%, apds a conversao prevista no instrumento
convocatorio.

A Recorrente insurge-se contra a decisdo administrativa, sustentando, em
sintese:

a) irregularidade no enquadramento da O2 Plus Card como Empresa de
Pequeno Porte — EPP;

b) suposta extrapolagdo do limite legal de receita bruta, com fundamento nos
valores de contratos administrativos celebrados pela empresa;

c) possivel ocorréncia de declaragao falsa e/ou fraude a licitagao;
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d) inexequibilidade da proposta apresentada pela O2 Plus Card, em razao da
taxa negativa de -20,01%;

e) auséncia de apresentagao prévia de planilha de custos, memoria de calculo,
demonstragdo da origem dos recursos e outros documentos destinados a
comprovar a viabilidade econdmica da proposta;

f) necessidade de diligéncia pela Administragao;

g) subsidiariamente, desclassificagdo de outras propostas que também
apresentaram taxas negativas.

Ao final, requer a reforma da decisdo, com a desclassificagdo/inabilitagao
da O2 Plus Card e adogao das demais providéncias indicadas no recurso.

A empresa O2 Plus Card apresentou contrarrazdes, defendendo a
manutencao da decisdo.

Quanto ao enquadramento como EPP, sustenta que os valores globais
dos contratos administrativos ndo podem ser confundidos com receita bruta, uma
vez que os créditos destinados aos servidores sdo valores de terceiros, que
apenas transitam pela operagao da empresa. Apresentou documentos fiscais e
contabeis para demonstrar que sua receita propria estaria abaixo do limite legal.

Quanto a proposta, sustenta que o edital admite taxa de administragcao
negativa e que a simples apresentacio do percentual de -20,01% n&o demonstra
sua inexequibilidade.

A empresa também menciona diversos precedentes administrativos e
judiciais envolvendo controvérsia semelhante, ressaltando que alguns deles
teriam reconhecido a distingdo entre os valores administrados e a receita propria
da operadora.

E o relatério.

- FUNDAMENTA(}[&O
1. Da admissibilidade do recurso

O recurso administrativo encontra previsdo no art. 165, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

Considerando que a Recorrente participou do certame, possui interesse
na revisdo da decisdo e apresentou suas razdes dentro do prazo previsto,
entende-se presentes os pressupostos de admissibilidade.
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Assim, opina-se pelo conhecimento do recurso administrativo.

Passa-se ao exame das questdes de meérito.

2. Da alegacao de irregularidade no enquadramento da O2 Plus Card como
EPP

A primeira questao relevante diz respeito a alegacdo de que a O2 Plus
Card teria ultrapassado o limite de receita bruta para enquadramento como
Empresa de Pequeno Porte.

A Recorrente fundamenta sua insurgéncia principalmente na soma dos
valores dos contratos administrativos celebrados pela empresa, apontando
valores superiores ao limite de R$ 4.800.000,00.

A questido exige, contudo, uma distingdo juridicamente relevante entre
valor nominal dos contratos administrados e receita bruta efetivamente auferida
pela empresa.

A Lei Complementar n® 123/2006 estabelece como critério de
enquadramento a receita bruta da empresa. Portanto, a mera existéncia de
contratos cujo valor global seja superior ao limite ndo conduz, automaticamente,
a conclusao de que a empresa tenha ultrapassado o limite de receita bruta.

Essa distingdo assume especial importdncia em contratos de
administragao de beneficios, nos quais os valores destinados aos beneficiarios
podem representar recursos de terceiros operacionalizados pela contratada, e
nao necessariamente receita propria da empresa.

A documentagdo apresentada pela O2 Plus Card procura justamente
demonstrar essa diferenga.

Nas contrarrazdes, a empresa apresenta documentacgao fiscal e contabil
e menciona, por exemplo, relatério de notas fiscais do Municipio de Aguai, no
qual os valores de servico/movimentados sdo substancialmente superiores as
respectivas bases de calculo.

Também sao apresentados documentos relativos ao PGDAS-D e
demonstragdes contabeis, com a finalidade de demonstrar que a receita bruta
declarada pela empresa ndo corresponde a soma dos valores dos creditos
administrados.

A documentagdo juntada, portanto, constitui elemento relevante para
afastar a conclusdo automatica pretendida pela Recorrente, segundo a qual a
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soma dos contratos seria suficiente, por si so0, para demonstrar o
desenquadramento da empresa.

Importa destacar que a propria Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 4°, § 2°,
estabelece regra especifica segundo a qual a obtengcao dos beneficios da LC n°
123/2006 esta condicionada, no ano-calendario da licitacdo, a observancia do
limite relativo aos contratos celebrados com a Administragao Publica.

Assim, a analise ndo deve ser realizada de maneira meramente
aritmeética, mediante soma indiscriminada dos valores contratuais.

E necessario verificar:
1. quais contratos efetivamente devem ser considerados;
2. quais valores correspondem efetivamente a remuneragdo da empresa;
3. quais valores possuem natureza de recursos de terceiros;
4. se houve efetiva utilizagcao de beneficio previsto na LC n° 123/2006;
5. qual era a situagao da empresa no momento da licitagdo.

Nas contrarrazbes foram apresentados precedentes administrativos e
judiciais que enfrentaram controveérsia semelhante, inclusive parecer juridico do
Municipio de Monte Castelo/SC, no qual se concluiu pela distingcdo entre os
valores transitérios dos contratos e a receita propria da empresa.

Também foi mencionada manifestacdo do Ministério Publico de Santa
Catarina em situagao semelhante, na qual se entendeu ndao demonstrado, de
forma inequivoca, o ultrapassamento do limite de R$ 4.800.000,00.

Tais precedentes, evidentemente, ndo vinculam o Municipio de Sulina,
mas constituem elementos argumentativos que podem ser considerados.

2.1. Da necessidade de comprovacgao da situagcao da empresa

Embora a documentagao apresentada pela O2 Plus seja relevante,
entende-se que a matéria merece tratamento cuidadoso, pois eventual
declaragdo de enquadramento como EPP deve corresponder a realidade
existente no momento da licitagcao.

O art. 63 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o declarante responde
pela veracidade das informagdes prestadas.
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Por essa razao, caso persistam duvidas objetivas acerca da condicao da
empresa, mostra-se juridicamente possivel a realizagdo de diligéncia
complementar, especialmente para esclarecer a natureza dos valores apontados
pela Recorrente e confronta-los com a documentagao fiscal e contabil da
empresa.

A diligéncia, contudo, deve ser utilizada para esclarecer situagao ja
existente na data pertinente, e ndo para permitir a criagao posterior de condi¢céo
de habilitagdo que inexistisse naquele momento.

Nesse sentido, a propria Lei n°® 14.133/2021 admite a complementagao de
informagdes acerca dos documentos ja apresentados, desde que destinada a
apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

2.2. Da alegacao de declaracao falsa

A Recorrente também sustenta que a declaracdo de EPP poderia
configurar falsidade e fraude a licitagdo.

A alegacgao € grave e, por isso, ndo pode ser acolhida com base em mera
presuncgao.

Para que se reconhega a existéncia de declaragado falsa, deve haver
comprovagao objetiva de que a informacdo prestada pela licitante era
incompativel com sua situagao juridica e fatica no momento da declaracao.

No caso analisado, a documentagdo apresentada pela O2 Plus oferece
explicagcdo plausivel para a diferenga entre os valores globais dos contratos e
sua receita declarada, especialmente diante da natureza do objeto contratado.

Portanto, ndo se verifica, nos elementos atualmente apresentados,
seguranca suficiente para afirmar a ocorréncia de declaragao falsa ou fraude.

Caso a diligéncia venha a demonstrar situagao diversa, a Administragao
podera adotar as providéncias cabiveis em procedimento proprio, assegurados
o contraditorio e a ampla defesa.

3. Da taxa de administracao negativa de -20,01%

O segundo nucleo do recurso diz respeito a proposta apresentada pela
02 Plus Card.
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A Recorrente nao sustenta que a taxa negativa seja, em abstrato, proibida
pelo edital. Sua argumentacdo concentra-se na alegada auséncia de
demonstragdo da viabilidade econdmica da taxa de -20,01%.

A questdo merece analise especifica.
A taxa negativa nao significa, por si s6, que a proposta seja inexequivel.

O fato de a empresa conceder desconto ou assumir taxa de administragao
negativa ndo permite concluir automaticamente que ndo podera executar o
contrato.

Por outro lado, a Administracdo ndo deve simplesmente presumir que uma
proposta com reducdo expressiva seja exequivel sem verificar os elementos
concretos quando houver duvida objetivamente fundamentada.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece mecanismos para a verificacdo da
exequibilidade das propostas e admite a realizagao de diligéncias destinadas a
esse fim.

Portanto, existem duas conclusdes juridicamente relevantes:

a) a taxa negativa de -20,01% nado é, isoladamente, causa automatica de
desclassificagao;

b) diante de questionamento especifico e da expressiva diferenca em relagéo as
demais propostas, € juridicamente recomendavel que a Administragao certifique-
se da efetiva capacidade de execugao da proposta.

4. Da diligéncia para comprovacao da exequibilidade

A Recorrente sustenta que deveriam ter sido exigidos diversos
documentos, tais como planilha de custos, memoaria de calculo, demonstracéo
da origem dos recursos, demonstracdes financeiras e informagdes acerca da
estrutura operacional.

A pretensdo merece acolhimento parcialmente, ndo para desclassificar
imediatamente a O2 Plus, mas para permitir que a Administracao esclareca a
questdo antes da adjudicagéo.

A diligéncia devera ser objetiva e guardar relagao direta com a proposta
apresentada.

Sugere-se que a Administracao solicite a O2 Plus Card:
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a) justificativa econdmica da taxa de administracao de -20,01%;
b) memaria de calculo utilizada para formagao da proposta;

c) indicacdo das fontes de receita que permitem a execug¢do do contrato nas
condi¢bes ofertadas;

d) demonstragdo dos principais custos relacionados a execugdo do objeto;
e) comprovagao da estrutura operacional necessaria;
f) comprovacao da manutencao da rede credenciada exigida pelo edital;

g) outros documentos estritamente necessarios a comprovagao da viabilidade
da proposta.

A diligéncia nao podera permitir alteragao do percentual ofertado, inclusao
de nova condigao comercial ou modificagdo substancial da proposta.

Seu objetivo devera ser exclusivamente esclarecer e comprovar a
viabilidade da proposta originalmente apresentada.

5. Da experiéncia operacional da O2 Plus Card

As contrarrazdes apontam que a propria relagédo de contratos apresentada
pela Verocheque demonstra que a O2 Plus possui experiéncia na execugao de
servigos semelhantes.

De fato, as contrarrazbes mencionam contratos que totalizariam R$
43.141.250,08 em créditos administrados e informam que a empresa comprovou
a existéncia de rede credenciada ativa no Municipio de Sulina.

Esse elemento ndo € suficiente, isoladamente, para comprovar a
exequibilidade econdémica da taxa de -20,01%, mas constitui circunstancia
relevante para a analise da capacidade operacional da empresa.

N&o se mostra coerente utilizar os contratos exclusivamente como indicio
de suposto desenquadramento e ignora-los completamente como elemento
demonstrativo de experiéncia e capacidade operacional.

A analise deve considerar o conjunto dos elementos constantes dos autos.
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6. Dos pedidos de desclassificacao das demais licitantes

A Verocheque requer, subsidiariamente, a desclassificacdo de outras
licitantes que também apresentaram taxas negativas.

O pedido deve ser analisado com cautela.

A eventual desclassificagdo de determinada proposta deve decorrer de
circunstancia concretamente verificada naquela proposta, e ndo apenas da
existéncia de percentual negativo.

Assim, ndo se recomenda a desclassificacdo automatica das demais
licitantes.

Caso a Administragcdo identifique duvidas concretas quanto a
exequibilidade de qualquer proposta, podera promover as diligéncias
pertinentes, observando-se o principio da isonomia.

7. Da alegacao de auséncia de planilha de custos

A Recorrente afirma que a proposta deveria ter sido acompanhada, desde
logo, de planilha detalhada de custos.

Nesse aspecto, deve-se observar rigorosamente o edital.

A Administragcdo esta vinculada as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, ndo podendo criar, apds a apresentacdo das
propostas, requisito de habilitagdo ou julgamento que ndo tenha sido previsto.

Por outro lado, a realizacdo de diligéncia para esclarecimento da
exequibilidade n&o representa criagcdo de nova exigéncia editalicia, desde que
destinada apenas a comprovacao de condigao relacionada a propria proposta.

Assim, se o edital ndo exigiu planilha de custos como documento
obrigatorio da proposta, a auséncia desse documento ndo autoriza, por si so,
sua desclassificacao.

Entretanto, havendo duvida concreta acerca da exequibilidade, a
Administragdo podera solicitar informagdées complementares mediante
diligéncia, observados os limites legais.
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8. Conclusao

Diante da analise do recurso administrativo apresentado pela
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. e das contrarrazées apresentadas pela 02
PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA., entende-se que:

| - Quanto ao enquadramento como EPP

A alegacao de que a O2 Plus Card ultrapassou o limite de enquadramento
como EPP ndo pode ser acolhida exclusivamente com base na soma dos valores
globais dos contratos administrativos, pois tais valores ndo se confundem
necessariamente com a receita bruta propria da empresa.

Os documentos apresentados pela O2 Plus constituem elementos aptos
a afastar, neste momento, a conclusdo automatica de que houve ultrapassagem
do limite legal.

Todavia, caso persistam duvidas quanto a composi¢do dos valores, é
juridicamente possivel e recomendavel a realizagao de diligéncia complementar,
especialmente para confrontar os contratos apontados pela Recorrente com a
documentacao fiscal e contabil da empresa.

Il - Quanto a alegacao de declaracgao falsa

Nao se identificam, pelos elementos atualmente disponiveis, provas
suficientes para afirmar que a O2 Plus tenha apresentado declaragao falsa ou
agido fraudulentamente.

A eventual aplicagao de sang¢do exige demonstragao concreta da infragao,
nao sendo suficiente a presungao decorrente da soma de valores contratuais.

Ill - Quanto a taxa de -20,01%

A apresentacao de taxa de administracao negativa nao caracteriza, por si
s0, inexequibilidade da proposta.

Entretanto, diante da expressiva taxa negativa apresentada e dos
questionamentos especificos formulados pela Recorrente, entende-se
juridicamente recomendavel a realizagdo de diligéncia destinada a comprovar a
exequibilidade da proposta, caso essa providéncia ainda nao tenha sido
realizada.
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IV — Quanto as demais propostas

Nao se recomenda a desclassificagcdo automatica das demais propostas
com taxas negativas.

Eventual desclassificagdo devera decorrer de analise individualizada e
fundamentada da exequibilidade de cada proposta.

Diante do exposto, OPINO:

a) pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA;

b) pelo ndao acolhimento do pedido de imediata desclassificacdo/inabilitagdo da
02 PLUS CARD, por nao haver, nos elementos atualmente constantes dos
autos, comprovacao suficiente das irregularidades alegadas;

c) pela realizagcio de diligéncia complementar junto a O2 PLUS CARD, antes da
adjudicagao, destinada especificamente a esclarecer:

- a composi¢ao de sua receita bruta;

- a natureza dos valores correspondentes aos contratos apontados pela
Recorrente;

- a manutengao das condi¢gdes de enquadramento declaradas;
- a exequibilidade econémica da taxa de administragao de -20,01%;

- 0s elementos necessarios a demonstragdo de que a proposta podera ser
integralmente executada;

d) que a diligéncia observe os limites do art. 64 da Lei n° 14.133/2021,
destinando-se a complementagio e esclarecimento de informacdes relativas a
fatos existentes a época da licitagdo, sem permitir alteragao substancial da
proposta;

e) apos a diligéncia, sendo comprovada a regularidade do enquadramento e a
exequibilidade da proposta, pelo ndo provimento do recurso e manutengao da
classificagao e habilitagdo da O2 Plus Card, prosseguindo-se o certame;

f) caso a diligéncia revele efetiva irregularidade no enquadramento ou auséncia
de demonstragdo da exequibilidade da proposta, pela adogdo das medidas
previstas na Lei n° 14.133/2021, mediante decisdo devidamente motivada e
assegurados o contraditorio e a ampla defesa;
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g) pelo nao acolhimento, neste momento, dos pedidos de reconhecimento de
fraude, declaragdo falsa, aplicagdo de sangées ou encaminhamento ao
Ministério Publico, por auséncia de elementos probatdrios suficientes para tanto;

h) quanto as demais licitantes, pela analise individualizada de eventual
inexequibilidade, vedada a desclassificagdo automatica pelo simples fato de
terem apresentado taxas negativas.

E o parecer.

Sulina/PR, 21 de setembro de 2026.

Z4; Nome: DANIELLE BORDIN
el Cenci
OAB/PR n. 29.805

Procuradora Municipal
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